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PRESENTACION Y CONTEXTUALIZACION

Una de las conquistas de las revoluciones liberales fue el reconocimiento de los Derechos Humanos en orden a
asegurar a todos los ciudadanos un marco universal de libertad, de igualdad y de justicia con independencia de su
raza o condicion social. Sin embargo, el disfrute de esta carta de derechos por parte de todos los grupos y clases
sociales no tendria lugar hasta el advenimiento del Estado social y democratico de Derecho a finales del siglo XIX.
El devenir del tiempo dio lugar a un profundo proceso de transformacion de la estructura interna de estas
sociedades en las que, en la actualidad, coexisten multitud de fuerzas sociales. Algunas de ellas estan constituidas
por agrupaciones humanas que comparten unos rasgos y sefias de identidad propios frente a los usos y tradiciones
del resto de la poblacion.

El reconocimiento de la libertad religiosa en la Constitucion de 1978 y el paulatino crecimiento del movimiento
migratorio en Espafia son los factores que han provocado profundas transformaciones en la sociedad espafiola
contemporanea desde el punto de vista de la pluralidad religiosa. Este fenémeno ha tenido un claro reflejo en los
profundos cambios sociales que han tenido lugar en nuestros pueblos y ciudades lo que, a su vez, ha generado la
necesidad de gestionar nuevas practicas y actividades relacionadas con las convicciones de las personas. Las
decisiones que adopten los poderes publicos en relacion con todas ellas, habran de ajustarse a los parametros
constitucionales frente a los que no cabe aducir que son expresion de una cultura concreta, en nuestro caso la
occidental, y que, por este motivo, pueda imponerse sobre las demas que coexisten en el territorio nacional. El
sentido de estas politicas legislativas no sélo servira para ofrecer una respuesta licita y legitima respecto a
determinadas manifestaciones religiosas, que por ser diferentes sean desconocidas por la mayoria de los
ciudadanos, sino que, ademas, operaran como criterios que permitan enjuiciar la legitimidad de aquellas practicas
socio-culturales que sean diversas a las que forman parte integrante de nuestra identidad nacional.

Nueva realidad social cuyo estudio constituye el objetivo primordial de la disciplina “Administraciones Publicas y
Entidades Religiosas. Régimen juridico” donde se abordara el analisis de una serie de cuestiones propias de las
convicciones de los ciudadanos en orden a que el operador publico garantice y, en su caso, remueva los
obstaculos que dificultan el plano disfrute de la libertad religiosa por parte de los ciudadanos, en su dimension
individual y colectiva, asi como todas aquellas manifestaciones que pueden ser esgrimidas por los ciudadanos ante
las Administraciones Publicas: adquisicién de personalidad juridica por parte de las entidades religiosas,
asistencia religiosa en establecimientos publicos, ensefianza de la religion, lugares de culto, simbologia religiosa,
patrimonio histérico y documental, cementerios y ritos funerarios, y el organigrama burocratico y competencial de
gestion publica de la diversidad religiosa.

REQUISITOS Y/O RECOMENDACIONES PARA CURSAR LA
ASIGNATURA

No se han fijado requisitos previos para poder cursar esta materia, no obstante, se recomienda respetar la
planificacion propuesta por la Facultad.



EQUIPO DOCENTE
HORARIO DE ATENCION AL ESTUDIANTE

Se establece el siguiente servicio de atencion al estudiante:

Los estudiantes podran contactar telefénicamente los lunes martes, miércoles, jueves y viernes: de 10 a 14 horas o,
preferentemente, por e-mail con el equipo docente, en la siguiente direccion de correo electronico:
ecles.estado@der.uned.es

Telfs: 91 3988760 (Secretaria)
91 3986135 (Docencia)
Fax: 913988069
Pueden también dirigir correo postal a los profesores responsables del programa a la siguiente direccion:
Departamento de Derecho Eclesiastico del Estado
Facultad de Derecho
UNED.
C/ Obispo Trejo n°2
28040-MADRID

Los estudiantes de este Programa dispondran de la siguiente pagina web donde podran consultar todo lo relativo a
esta asignatura y donde también dispondran de informacion complementaria y noticias de interés:

http://portal.uned.es/portal/page?_pageid=93,672287&_ dad=portal& schema=PORTAL

COMPETENCIAS QUE ADQUIERE EL ESTUDIANTE
RESULTADOS DE APRENDIZAJE

Los resultados del aprendizaje que se pretenden obtener estan en relacién con las competencias que el estudiante
deberia adquirir con el estudio de esta asignatura.

Son:

. Conocer el contenido de las principales normas espafiolas e internacionales en materia de libertad
ideoldgica, religiosa y de culto.

. Saber localizar e interpretar textos juridicos y resolver cuestiones practicas.

. Saber diferenciar lo esencial de lo accesorio, aplicando la solucién mas adecuada

. ldentificar cuéles deben ser las pautas de gestion publica de la diversidad religiosa.

. Proporciona respuestas a las problematicas que plantea la gestion publica de la diversidad religiosa en el
contexto juridico espafiol,.

. Conocer y utilizar con rigor la terminologia adecuada.

Asimismo, la asignatura contribuye a la adquisicion por el estudiante de la capacidad para manejar fuentes
documentales juridicas y realizar trabajos especificos a partir de ellas, saber planificarse el tiempo entre
actividades previas al aprendizaje y trabajo autonomo, distribuyendo racionalmente el esfuerzo y, saber utilizar la
plataforma ALF y las bases de datos especializadas en la materia.

A continuacidon mostramos un cuadro de competencias y resultados programados para esta asignatura en el
contexto especifico de las propias que van a adquirir los alumnos a lo largo del curriculo académico del Grado en
Ciencias Juridicas de las Administraciones Publicas:

COMPETENCIAS RESULTADOS DEL APRENDIZAJE




1. Aquellas destinadas a adquirir,
comprender e interpretar
conocimientos sobre:

Las principales instituciones publicas,
su génesis, desarrollo y regulacién

Conocer las principales instituciones
publicas

Conocer y promover los derechos
humanos, los principios democraticos,
los principios de igualdad entre mujeres
y hombres, de solidaridad, de
proteccion medioambiental, de
accesibilidad universal y disefio para
todos, y de fomento y cultura de la paz
(conforme a lo dispuesto en el art. 3.5
RD 1393/2007)

El compromiso ético, especialmente
relacionado con la deontologia
profesional

Adquirir conocimientos de los derechos
de los extranjeros en general y de los
inmigrantes en particular.

Saber comprender los principios de
igualdad y solidaridad y en especial la
normativa relacionada con la
discapacidad y su atencién

Comprender la trascendencia tedrica y
practica del nuevo principio general del
Derecho de proteccion de los
consumidores y las politicas dirigidas a su
implantacion y desarrollo.

Esclarecer la superacion de la igualdad
formal entre las partes contratantes.

Todo lo anterior dentro de un compromiso
ético y deontologia profesional

2. Las destinadas a aplicar
conocimientos asu trabajoy
desarrollar competencias parala
gestion autbnomay autorregulada
del trabajo, donde se integran:

2.1. Competencias de gestion y
planificacion

Iniciativa y motivacion

Tener iniciativa y motivacion en el trabajo
propio y dentro de un equipo

Planificacion y organizacion
(establecimiento de objetivos y
prioridades, secuenciaciony
organizacion del tiempo de realizacion,
etc.)

Saber planificar su tiempo y la realizacion
de practicas

Utilizacion adecuada del tiempo

Saber utilizar adecuadamente el tiempo y
su distribucion en actividades tedricas,
practicas y en equipo

2.2. Competencias para potenciar el
trabajo en equipo desarrollando
distinto tipo de funciones o roles

Habilidad para coordinarse con el
trabajo de otros

Saber coordinarse con los demés
miembros del equipo en los trabajos
conjuntos

Habilidad para la mediacion y
resolucion de conflictos

Saber negociar dentro del equipo tareas 'y
trabajos, como paso a una negociacion en
la vida laboral




Habilidad para coordinar grupos de
trabajo

Saber utilizar las técnicas de coordinacion
de grupos de trabajo en la realizacion de
practicas, tanto de forma virtual como en
tutorias

2.3. Competencias cognitivas
superiores

Andlisis y sintesis

Aplicacion de los conocimientos a la
practica

Resolucion de problemas en entornos
nuevos o0 poco conocidos

Adquirir un buen conocimiento de las
reglas relativas a los diversos supuestos
de contratacion en masa con los
consumidores: compraventa y
arrendamiento de viviendas, contratos a
distancia y fuera de los establecimientos
mercantiles, viajes combinados, time
sharing, responsabilidad por productos,
etc. prestando especial atencion a los
nuevos problemas que se plantean en la
actualidad

Pensamiento creativo

Descubrir la razén del sistema arbitral y
nuevas soluciones de conflictos

Razonamiento critico

Captar el valor de acciones colectivas y
acceso a la justicia de los consumidores.

2.4. Competencias de gestion de la
calidad y lainnovacién

Seguimiento, monitorizacion y
evaluacion del trabajo propio o ajeno

Saber evaluar en los casos practicos el
trabajo propio y el de los miembros del
equipo

Aplicacion de medidas de mejora

Aprender a elaborar medidas de mejora
de nuestro ordenamiento en relacién a los
temas de dependencia, extranjeria y
convivencia de diferentes religiones

Innovacion

Saber elaborar formas nuevas resolucion
de los problemas planteados

3. Aquellas que desarrollan la
capacidad parareunir e interpretar
datos relevantes dentro del area
juridica administrativa para emitir
juicios que incluyan unareflexién
relevante de indole social, cientifica
0 éticay que versan

3.1. Sobre el ordenamiento juridico
su interpretacién y desarrollo




Leer, interpretar y aplicar textos
juridicos

Capacidad para la aplicacion de la
norma juridica

Profundizacion en aspectos practicos
relacionados con los derechos de los
extranjeros en tramitacion y gestion de
visados, permisos de residencia y trabajo,
eventuales expedientes sancionadores

Identificar en el sistema de fuentes la
norma juridica

Conocimiento sobre la utilizacion de
fuentes juridicas

Analisis critico del ordenamiento
juridico

Identificar la importancia del fenémeno
asociativo

3.2. Sobre las Administraciones
publicas

Las Instituciones publicas espafiolas

Las administraciones publicas
europeas

Conocer las administraciones publicas y
los érganos relacionados con la
proteccion de los consumidores

Conocer las instituciones relacionadas
con la proteccion de la discapacidad y
dependencia

Conocer la relacion entre la
administracion publica y entidades
religiosas, asi como su régimen juridico y
los aspectos relacionados con la
regulacion del Estado en materia religiosa

Recursos

Saber realizar actuaciones judiciales y
registrales en materia de nacionalidad y
derecho internacional de la familia

3.3. Sobre las politicas publicas

Construccién de politicas publicas

Conocimiento de las politicas publicas de
proteccion social: Sistema de la
Seguridad Social, Sistema Nacional de
Salud y Sistema para la Autonomia'y
atencion a la Dependencia

Ejecucion de politicas publicas

Conocer la ejecucion de politicas publicas
en materia de Seguridad social,
extranjeria y aspectos religiosos

Evaluacién de Politicas Publicas

Saber evaluar el grado de ejecucion de
las politicas publicas en los aspectos
recogidos en la materia

3.4. Sobre el uso de las
herramientas y recursos de la
Sociedad del Conocimiento

Manejo de las TIC
Busqueda de informacion relevante

Gestion y organizacion de la
informacion

Recoleccion de datos, utilizacion de

Dominio técnicas de informatica,
blUsqueda y gestion de la informacién




bases de datos y su presentacion

4. Aquellas competencias para
transmitir informacion, ideas,
problemas y soluciones aun
publico tanto especializado como
no especializado

4.1. Competencias de expresiony
comunicacion

Comunicacion y expresion escrita

Saber redactar escritos juridicos

Comunicacién y expresion oral

Saber transmitir informacion de forma oral

Comunicacion y expresion en otras
lenguas

Saber leer y comunicarse en otras lenguas

Comunicacion y expresion de datos
econdmicos

Comprension de los datos econdmicos
relacionados con la aplicacion de politicas
publicas en los temas de la materia

5. Aquellas competencias que

permitan desarrollar las habilidades

de aprendizaje necesarias para
emprender estudios posteriores
con un alto grado de autonomia

Capacidad de resolucion de problemas

y capacidad de gestion de la
informacion

Saber dar soluciones y gestionar
problemas

Capacidad de decision

Saber tomar decisiones en el desarrollo
de su actividad

CONTENIDOS
METODOLOGIA

Las actividades formativas y su relacion con las competencias que seran desarrolladas en la materia Derecho y

Minorias son las siguientes:

. Supuestos practicos de relaciones interadministrativas en el ambito social.

. Recopilar documentos administrativos y formularios necesarios para realizar solicitudes, por ejemplo, de

reagrupacion familiar.

. Aplicar soluciones conforme a Derecho a los problemas derivados de la mundializacion y universalizacion de

los derechos fundamentales.

. Andlisis y exposicién de documentos y textos doctrinales; ejercicios de comparacion de textos juridicos y

doctrinales; resolucion de casos practicos y realizacion de test.

El estudio de esta disciplina debera ser abordado por el alumno con arreglo a la metrologia que se especifica a

continuacion:

ACTIVIDAD

TIEMPO

TRABAJO CON CONTENIDO TEORICO

Lectura de las orientaciones




Lectura de los materiales impresos, Guia Didactica, lecturas y
bibliografia recomendada.

Visualizacion y audicion de materiales audiovisuales y
multimedia a través de la virtualizacion.

6,25 horas por
Solucién de dudas de forma presencial/en linea. crédito
Revision de exdmenes con los docentes
ACTIVIDADES PRACTICAS

Asistencia tutorias presenciales en las que se desarrollan
actividades précticas

Realizacién de actividades practicas en la tutoria presencial o
en linea.

1. Andlisis y comentario de normas, actos administrativos y
sentencias.

2. Resolucidn casos practicos.
3. Redaccion de escritos.

4. Evaluacion de casos practicos y escritos de otros 3,75 horas por
estudiantes. crédito

5. Liderazgo de trabajo en grupo.

6. Foros de debate.

7. Solucion de dudas de forma presencial/en linea

8. Revisién de las préacticas con los docentes

TRABAJO AUTONOMO

Estudio de los temas

Participacion en grupos de estudio e interacciéon con los
compaferos en el foro 15 horas por
Preparacion de las pruebas presenciales crédito

Realizacion de las pruebas presenciales

PLAN DE TRABAJO Y CRONOGRAMA

1. INDICACIONES GENERALES SOBRE LA PLANIFICACION

Una correcta planificacion de las actividades del aprendizaje facilita al estudiante obtener los resultados
propuestos. Por ello, los miembros del equipo docente de la asignatura consideran conveniente que el estudiante
dedique:

Como minimo, un 25% del aprendizaje a las horas dedicadas a la revision, andlisis y estudio de la legislacion, la
jurisprudencia y la documentacion relativa a los contenidos de la asignatura.

Como minimo un 60% del aprendizaje a las horas de estudio de los contenidos de la asignatura.

Como méaximo, un 15% del aprendizaje a la resolucién de casos practicos, comentarios de texto etc. propuesto
como prueba de evaluacion continua (PEC) que tendra un peso de un 25% sobre la nota de la calificacion final de
la asignatura.

1. CALENDARIO DE TRABAJO ORIENTATIVO.

Conforme a los criterios del EEES el célculo del tiempo que cada estudiante debe destinar a una asignatura de 5



ECTS debe ser de 125 horas, pero este calculo puede resultar claramente insuficiente para conseguir los objetivos
inherentes al estudio de la asignatura en funcion de las circunstancias del estudiante. Este computo es, por tanto,
tedrico ya que cada estudiante debera acomodar el aprendizaje a sus disponibilidades horarias, a su formacion
previa, a su propia organizacién y, en suma, a una serie de factores personales y sociales que pueden influir en su
autoaprendizaje.

En consecuencia, aunque, a continuacién, se propone un calendario de trabajo como es requerido por la UNED, se
entiende que cualquier planificacion o “medida” del tiempo es orientativa para el estudiante que la podra modular o
modificar de acuerdo con sus circunstancias de tiempo y disponibilidad en el marco de la ensefianza no presencial.

La disciplina se imparte en el segundo cuatrimestre del curso que, aproximadamente, esta planificado entre 12 y
14 semanas. A primeros de abril de cada Curso Académico se prevé la publicacién y posterior entrega por parte
del estudiante de la prueba de evaluacion continua (PEC) y, también, se prevén tres semanas de repaso previas a
la realizacion de la prueba presencial.

TEMA
SEMANA PROGRAMA ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE

- Lectura detenida de la Guia de Estudio de
la asignatura (12 y 22 parte)

- Familiarizacion con la plataforma digital
PRIMERA aLF

Semana - Resolver dudas con el Equipo docente
sobre la metodologiay recursos
disponibles para superar la asignatura

- Lectura deteniday reflexiva del contenido
tedrico correspondiente a este tema

Temall - Estudio de contenidos

SEGUNDA . . .
- Asistencia a tutorias (o consulta con el

Semana equipo docente en la Sede Central),
participacién en Foros de la Plataforma aLF
y resolucién de dudas

- Lectura deteniday reflexiva del contenido
tedrico correspondiente a este tema

Temalll - Estudio de contenidos

TERCERA . . .
- Asistencia a tutorias (o consulta con el

Semana equipo docente en la Sede Central),
participacion en Foros de la Plataforma aLF
y resolucién de dudas

-Lectura deteniday reflexiva del contenido
tedrico correspondiente a este tema

- Estudio de contenidos

CUARTA : : .
Tema lll - Asistencia a tutorias (o consulta con el

Semana equipo docente en la Sede Central),
participacién en Foros de la Plataforma aLF
y resolucién de dudas

-Lectura deteniday reflexiva del contenido
tedrico correspondiente a este tema

- Estudio de contenidos



QUINTA

Semana

TemalV

- Asistencia a tutorias (o consulta con el
equipo docente en la Sede Central),
participacién en Foros de la Plataforma aLF
y resolucién de dudas

SEXTA
Semana

(120 22
semanade
abril)

PECy TemaV

Entrega de la prueba de evaluacion
continua a través de la plataforma alF.
(Previamente el estudiante dispondra de la
prueba en la Plataforma aLF)

- Lectura deteniday reflexiva del contenido
tedrico correspondiente al Tema IV

- Estudio de contenidos

- Asistencia a tutorias (o consulta con el
equipo docente en la Sede Central),
participacion en Foros de la Plataforma aLF
y resolucién de dudas

SEPTIMA

Semana

Tema VI

- Lectura deteniday reflexiva del contenido
tedrico correspondiente a este tema

- Estudio de contenidos

- Asistencia a tutorias (o consulta con el
equipo docente en la Sede Central),
participaciéon en Foros de la Plataforma aLF
y resolucién de dudas

OCTAVA

Semana

Tema VI

- Lectura deteniday reflexiva del contenido
tedrico correspondiente a este tema

- Estudio de contenidos

- Asistencia a tutorias (o consulta con el
equipo docente en la Sede Central),
participacién en Foros de la Plataforma aLF
y resolucién de dudas

NOVENA

Semana

Tema VIII

- Lectura deteniday reflexiva del contenido
tedrico correspondiente a este tema

- Estudio de contenidos

- Asistencia a tutorias (o consulta con el
equipo docente en la Sede Central),
participacion en Foros de la Plataforma aLF
y resolucién de dudas

DECIMA
Semana

Tema IX

- Lectura deteniday reflexiva del contenido
tedrico correspondiente a este tema

- Estudio de contenidos

- Asistencia a tutorias (o consulta con el
equipo docente en la Sede Central),
participaciéon en Foros de la Plataforma aLF
y resolucién de dudas

-Lectura deteniday reflexiva del contenido




tedrico correspondiente a este tema

- Estudio de contenidos

UNDECIMA

Tema X - Asistencia a tutorias (o consulta con el
Semana

equipo docente en la Sede Central),
participacion en Foros de la Plataforma aLF
y resolucién de dudas

- Repaso del contenido teérico de los
Repaso y fijacionBloques

) delos - Consulta con el equipo docente en la Sede
DUODECIMA [contenidos de  |central, participacion en Foros de la
Semana los Bloques |, Il'y |pjataforma aLF y resolucion de dudas

[ll del programa _ o »
- Realizar los ejercicios de autoevaluacion o

comentarios de texto propuestos en cada
Tema del Bloque

PRUEBA PRESENCIAL

SISTEMA DE EVALUACION
BIBLIOGRAFIA BASICA

El material docente basico para el presente Curso Académico es la segunda ediccidn del libro Suarez Pertierra G.
et. al. Gestién publica del hecho religioso, Dykinson, Madrid,

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA

. TEXTOS LEGALES.
A. Fernandez-Coronado. (Dir.) Codigo sobre el pluralismo religioso, Ed. Tirant lo Blanch, Valencia, 2013.

D. Llamazares, “Derecho eclesiastico del Estado. El derecho vigente en tiempo real” Cédigos Ariel, Barcelona
20009.

“Legislacion eclesiastica” Civitas, Madrid 2010.

2. BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA.

A. Fernandez-Coronado - F. Amérigo, “Elementos para el estudio del Derecho eclesiastico del Estado”, Servicio de
publicaciones de la UCM, Madrid 2011.

A. Fernandez-Coronado (dir); JA RODRIGUEZ; M MURILLO y P. PARDO. El derecho de libertad de conciencia en
la Unién Europea. Pluralismo y minorias. Colex. Madrid 2002.

E. Souto Galvan (dir). AAVV; La mediacion. Un instrumento de conciliacién. Dykinson, Madrid 2010.
JA. Souto Paz — C. Souto Galvan. El derecho de la libertad de creencias, marcial Pons, 2011, Madrid.

R. Navarro Valls, R. Palomino - S. Cafiamares, “Estado y Religion. Textos para una reflexion critica”, Ariel,
Barcelona ,2007

M.del Mar Martin, Mercedes Salido, José M? Vazquez Pefuela, Derecho y Religion.Lecciones introductorias de
Derecho Eclesiastico, Comares, 2014, Granada.

VV.AA. Derecho eclesiastico del Estado, Ed. Tirant lo Blanch, Valencia, 2012.



RECURSOS DE APOYO Y WEBGRAFIA

En la plataforma ALF se facilitardn a los estudiantes otros recursos de apoyo al estudio. Ademas, el estudiante
puede utilizar los recursos doctrinales, legales y jurisprudenciales que puede consultar en las siguientes direcciones
Web:

Web oficial del BOE (Boletin Oficial del Estado):

http://www.boe.es/gles/

Web oficial de la Organizacién Nacional de Naciones Unidas:

http://www.un.org/spanish/

Web oficial del Consejo de Europa:

http://www.coe.int/

Web oficial de la Union Europea:

http://europa.eu/index_es.htm

Web oficial del Real Instituto Elcano:

http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal

Web oficial del Registro de Entidades Religiosas:

http://dgraj.mju.es/EntidadesReligiosas/

Web oficial de la Fundacion Pluralismo y Convivencia:

http://pluralismoyconvivencia.es/

Web oficial de la UCIDE (Union de Comunidades Islamicas de Espafia) :

http://es.ucide.org/

Web oficial de la Casa Arabe:

http://www.casaarabe-ieam.es/

Web oficial del Tribunal Constitucional:
http://www.tribunalconstitucional.es/
Web oficial del Tribunal Supremo:

http://www.poderjudicial.es/eversuite/GetRecords?Template=cgpj/ts/principal.htm

Web oficial del Tribunal Europeo de Derechos Humanos:

http://www.echr.coe.int/echr/

Web oficial del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas:

http://curia.europa.eu/es/index.htm



CEDIR (Centro Europeo di Documentacione sulle Instituzione Religiose):

http://host.uniroma3.it/progetti/cedir/cedir/

OLIR (Osservatorio delle Liberta ed Istituzioni Religiose):

http://www.olir.it/news/

LIDOCU (Liberta di coscienza e diritti umani):

http://licodu.cois.it/

(Religion Digita)

www.periodistadigital.com

Dentro de la pagina del Ministerio de Justicia, los organismos relevantes por razén de materia son: la Direccién
General de Cooperacion juridica internacional y de Relaciones con las confesiones en las que se encuentra una
Subdireccion General de Relaciones con las confesiones que, a su vez, acoge a otros organismos:

Registro de Entidades Religiosas
Comisidn Asesora de Libertad Religiosa

En dicha subdireccién se pueden encontrar publicaciones y normativa sobre Y da noticias de publicaciones 'y
normativa sobre las distintas religiones que, con mas o menos adeptos, existen en nuestro pais.

TUTORIZACION EN CENTROS ASOCIADOS



