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1.PRESENTACION

La asignatura de “Ciudadania de la Unién Europea’pretende que el alumno analice en primer lugar cuales han sido los
antecedentes inmediatos de la ciudadania de la Unién Europea y algunos elementos claves del marco juridico en el que
surge la nociéon de ciudadania en el derecho de la Unién Europea.

Posteriormente se estudiara la regulacién de la ciudadania de la Unién Europea y los Derechos que comprende, para poder
establecer y analizar la caracterizacién juridica de la ciudadania de la Unién Europea.

Con dichos materiales el alumno podréa establecer cuales son las perspectivas de la ciudadania de la Unién Europea en un
mundo globalizado y donde se producen fenémenos como el de la migraciéon y el rechazo a la misma.

2.CONTEXTUALIZACION

Este Master-Doctorado en Unién Europea tiene una innegable vocacioén interdisciplinar y aspira a ofrecer conocimientos
s6lidos a alumnos con diferentes formaciones previas, de manera que las ensefianzas integradas en este Programa les
permitan completar sus conocimientos sobre la Unién Europea con nuevas materias pero también profundizar en lo que ya
conocian. El Programa se ha articulado en dos diferentes especialidades: a) Derecho; y b) Ciencias Econ6micas y Empreses
y Ciencias Politicas y Sociologia. Con estos itinerarios se pretende que los alumnos puedan optar por disefiar su curriculum
de conformidad con sus intereses profesionales y académicos.

La Especialidad en Derecho, consta de asignaturas obligatorias y asignaturas optativas. Las primeras son consideradas
elementos sustanciales para la adquisicién de los conocimientos basicos en esta Especialidad; las asignaturas optativas
permiten al alumno configurar su curriculum de acuerdo con sus expectativas profesionales y académicas.

La asignatura de “Ciudadania de la Unién Europea” tiene caréacter optativo. Al cursar esta asignatura el alumno tomara
conciencia y obtendra conocimiento de la importancia que tiene en la actualidad y ha de tener en el futuro la nocién de
ciudadania de la Unién Europea. Vinculada al ejercicio de los derechos politicos y a su dependencia de un Estado en cuanto
a éste solo corresponde fijar quienes son sus nacionales y cuales sus derechos y deberes que ejerceran en su territorio. La
tradicional nocién de ciudadania en el proceso de integracidon de la Unidn Europea, no se adapta a los tiempos actuales,
marcados por la imprescindible democratizacién a que venimos haciendo referencia, en esa perspectiva multicultural,
mundializada y globalizada.

Se analizaran en esta asignatura algunas notas histéricas sobre la nociéon de ciudadania, prestando especial atenciéon al
proceso de integracioén europea y, mas adelante, se procede al examen de la regulacién y caracterizacion de la nocion
ciudadania de la Unién Europea conforme aparece en los textos normativos basicos del derecho de la Unién Europea. A
continuacion, se exponen algunas consideraciones que se han entendido de particular relevancia, acerca de la ciudadania de
la Unién Europea y el Tratado por el que se establece una Constitucion para Europa. Por ultimo se analizara cual es la
situacion actual y las perspectivas de futuro.

Todo ello se realizara analizando desde la perspectiva practica y real de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia y del
Tribunal de Primera Instancia.

3.REQUISITOS PREVIOS RECOMENDABLES

a) Con independencia de los requisitos exigidos para cursar el Master en general, en esta asignatura es de suma utilidad
que el alumno tenga conocimientos suficientes de otras lenguas (en especial, inglés y/o francés), lo cual le permitira el
acceso a documentacion, legislacién y jurisprudencia en esos idiomas.

b) En general, en esta especialidad en Derecho es Gtil que el alumno esté familiarizado con los términos (glosario) que son
de uso habitual en la Unién Europea, lo cual le permitird una mayor y mejor comprension de la informacion.

¢) Es igualmente relevante en esta asignatura que el alumno tenga conocimientos basicos de informatica, por cuanto tales
conocimientos resultan necesarios para poder seguir la propia asignatura ya que el alumno debera acceder a los materiales
didacticos y a otras informaciones a través de estos sistemas.

4.RESULTADOS DE APRENDIZAJE

Los objetivos que se pretenden alcanzar con esta asignatura de “Ciudadania de la Unién Europea” son los siguientes:



a) Estudio de la ciudadania en la historia. Los antecedentes inmediatos de la ciudadania de la Unién Europea y algunos
elementos claves del marco juridico en el que surge la nocidn de ciudadania en el derecho de la Uni6n Europea.

b) Estudio de la regulacién de la ciudadania de la Unién Europea y los Derechos que comprende.
c) Andlisis de la caracterizacion juridica de la ciudadania de la Unién Europea.
d) Perspectivas de la ciudadania de la Unién Europea en el proceso de integracion europea y de la globalizacion.

e) La ciudadania de la Unién Europea en el Tratado de Constitucidon para Europa, su fracaso y perspectivas actuales.
5.CONTENIDOS DE LA ASIGNATURA

Esta asignatura sobre Ciudadania de la Unidon Europea” tiene los siguientes contenidos:
.- Notas histéricas sobre la nocién de ciudadania. La ciudadania en la historia. Antecedentes inmediatos de la ciudadania

de la Unién Europea. Algunos elementos claves del marco juridico en el que surge la nocién de ciudadania en el derecho de
la Unién Europea.

I1.- Regulacion de la ciudadania de la Unién Europea:

Derecho a circular y residir libremente en el territorio de los Estados miembros;
Derecho a ser elector y elegible en el Estado de la UE de residencia, aunque no se sea nacional de dicho Estado, en las
elecciones municipales y en las elecciones al Parlamento Europeo, en iguales condiciones que los nacionales de ese
Estado;
Derecho a acogerse en el territorio de un tercer pais en el que no esté representado el Estado miembro del que se sea
nacional, a la protecciéon de las autoridades diplomaticas y consulares de cualquier Estado miembro, en las mismas
condiciones que los nacionales de dicho Estado; y
Derecho de peticiéon ante el Parlamento Europeo, derecho a dirigirse al Defensor del Pueblo europeo y derecho a
dirigirse por escrito a cualquier institucion u organismo de la Unién en cualquiera de las lenguas oficiales, asi como
derecho a recibir contestacién en esa misma lengua.

. Caracterizacion juridica de la ciudadania de la Unién Europea.

I11.- Acerca de la ciudadania de la Unién Europea y el tratado por el que se establece una Constitucién para Europa.
Perspectivas de la ciudadania de la Unién Europea en el proceso de integracion europea y de la globalizacion.

1V.- La ciudadania de la Unién Europea en el Tratado de Constitucidon para Europa. Perspectivas actuales.

6.EQUIPO DOCENTE

. FERNANDO LUIS IBANEZ LOPEZ-POZAS

7.METODOLOGIA

Esta asignatura se impartir4 conforme a la metodologia no presencial que caracteriza a la UNED, en la cual prima el
autoaprendizaje del alumno pero asistido por el profesor y articulado a través de diversos sistemas de comunicacién docente-
discente.

En la siguiente tabla se especifica la organizacion docente de esta asignatura optativa de 4 créditos, equivalentes a 100 horas

lectivas:
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juridico, Documentacion Juridica, Madrid, 1995.

PEREZ DE LAS HERAS, B., “La ciudadania como elemento de integracion politica en la Unién Europea”, Unién Europea
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1998 y traduccion al castellano por DONATE, M.C., La ciudadania europea, Edicions Bellaterra, Barcelona, 1999.
10.RECURSOS DE APOYO AL ESTUDIO

6.- MATERIALES DE ESTUDIO, MEDIOS Y RECURSOS DE APOYO AL ESTUDIO.
Materiales de estudio.

Materiales preparados por el equipo docente de esta asignatura para la preparacion de la misma que estara
disponible para los alumnos.

Lecturas.
- Tratados de la Unién Europea vigentes

- Jurisprudencia més relevante relativa a la ciudadania de la Unién Europea.

A) Ciudadania de la Unién, Nacionalidad de un Estado Miembro, No Discriminacién por razén de la Nacionalidad:

- STJ. 29 de febrero de 1996. Procedimientos penales contra Sofia Skanavi y Konstantin Cryssanthakopoulos. Peticion de
decision prejudicial: Amtsgericht Berlin-Tiergarten (Alemania). Asunto C-193/94. Libre circulacion de personas. Permiso de
conducir. Obligacion de cambio. Sanciones.

- STJ. (Sala Quinta) 29 de mayo de 1997. Friedrich Kremzow contra Austria. Peticion de decision prejudicial: Oberster
Gerichtshof (Austria). Asunto C-299/95. Art. 164 del TCE. Convencién europea de derechos del hombre. Privacién de
libertad. Derecho a un proceso justo. Efectos de una Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

- STJ. (Sala Tercera) 5 de junio de 1997. Land Nordrhein-Westfalen contra Kari Uecker y Vera Jacquet contra Nordrhein-
Westfalen. Peticién de decision prejudicial: Landesarbeitsgericht Hamm (Alemania). Asuntos C-64/96 y C-65/96. Derecho de
un conyuge de un nacional comunitario que tiene la nacionalidad de un tercer Estado a acceder a una actividad asalariada.
Situacion puramente interna de un Estado miembro.

- STJ. 12 de mayo de 1998, Martinez Sala / Freistaat Bayern. Asunto C-85/96. Ciudadania de la UE. Disposiciones del
Tratado. Ambito de aplicacién personal. Nacional de un Estado miembro residente legal en el territorio de otro Estado
miembro. Proteccion de los derechos asociados al estatuto de ciudadano de la UE.

- STJ. 20 de febrero de 2001. The Queen contra Secretary of State for the Home Department, ex parte: Manjit Kaur, con
intervencion de: Justice. Peticion de decision prejudicial: High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division
(Crown Office) (1). Asunto C-192/99. Ciudadania de la Unién Europea. Nacionalidad de un Estado miembro. Declaraciones
del Reino Unido sobre la definicion del término “nacional”. Ciudadano britanico de ultramar.

B) Derecho de Libre Circulacién, Derecho de Residencia y Prueba de Nacionalidad de un Estado Miembro:

- STJ. 21 de septiembre de 1999. Cuestién prejudicial del Arrondissementsrechtbank te Rotterdam en proceso penal seguido
contra Florus Ariél Wijsenbeek Asunto C-378/97. Ciudadania de la UE. Derecho de libre circulaciéon y residencia en el
territorio de los Estados miembros. Ejercicio sometido, en ausencia de reglas comunes o armonizadas, a la prueba de la
posesién de la nacionalidad de un Estado miembro.

- STJ. 11 de abril de 2000. Arben Kaba contra Secretary of State for the Home Department. Peticion de decisidon prejudicial:
Inmigration Adjudicator (reino Unido). Asunto C-356/98. Reglamento CEE num. 1612/68. Libre circulaciéon de trabajadores.
Ventaja social. Derecho del conyuge de un trabajador migrante para obtener una autorizacién de residencia indefinida en el
territorio del Estado miembro de acogida.

- STJ 20 de marzo de 2001. Asan Fahmi y M. Esmoris Cerdeiro-Pinedo Amado contra Bestuur van de Sociale
Verzekeringsbank. Peticion de decision prejudicial: Arrondissementsrechtbank te Amsterdam (Paises Bajos). Asunto C-33/99.
Art. 41 del Acuerdo de cooperacion CEE con Marruecos. Art. 3 del Reglamento (CEE) nim. 1408/71. Seguridad Social. Art. 7
del Reglamento (CEE) num. 1612/68. Arts. 48 y 52 del Tratado CEE (actualmente arts. 39 y 43 CE). Libre circulacion de
personas. No discriminacién. Titulares de una pensiéon de invalidez que no residen ya en el Estado miembro competente.
Modificaciéon de la legislaciéon en materia de financiacion de estudios.

- STJ (Sala Sexta) 26 de junio de 2001. Comision de las Comunidades Europeas contra Republica italiana. Asunto C-212/99.
Incumplimiento de Estado. Libre circulaciéon de trabajadores. Principio de no discriminacién. Antiguos lectores de lengua
extranjera. Reconocimiento de los derechos adquiridos.

- STJ. 20 de septiembre de 2001. Peticién de decisiéon prejudicial planteada por el Tribunal du travail de Nivelles-Bélgica,
Rudy Grzeczyk - Centre public d’aide sociale d’Ottignies-Lovain-la Nueve. Asunto C-184/99. Articulos 6, 8 y 8 A del Tratado
CE (actualmente articulos 12 CE, 17 CE y 18 CE). Directiva 93/96/CEE del Consejo. Derecho de residencia de los
estudiantes. Legislacion nacional que Unicamente garantiza un ingreso minimo de subsistencia, denominado minimex, a los
nacionales, a las personas a las que se aplica el Reglamento (CEE) n. 1612/68, a los apartidas y a los refugiados.
Estudiante extranjero que ha costeado los primeros afios de sus estudios.

- STJ (Sala Quinta) 6 de junio de 2002. Land Essen contra G. Ricordi & Co. Buhnen- und Musikverlag GmbH. Peticién de
decision prejudicial: Bundesgerichtshof (Alemania). Asunto C-360/00. Duracién de la protecciéon de los derechos de autor.
Principio de no discriminacién por razén de la nacionalidad. Aplicacién de un derecho de autor anterior a la entrada en vigor
del Tratado CEE.

- STJ. 11 de julio de 2002. Marie-Nathalie D’Hoop contra Office national de I'emploi. Peticiéon de decisiéon prejudicial: Tribunal
du travail de Liege — Bélgica. Asunto C-224/98. Ciudadania de la Unién. Principio de no discriminacién. Normativa nacional
que Unicamente concede el derecho a subsidios de espera de los ciudadanos nacionales a condicién de que hayan
terminado sus estudios secundarios en un centro de ensefianza de su propio Estado miembro. Ciudadano nacional en busca
de un primer empleo que ha terminado sus estudios secundarios en un centro de ensefianza de otro Estado miembro.

- STJ. 17 de septiembre de 2002. Baumbast y R contra Secretary of States for the Home Department. Cuestién prejudicial
planteada por Inmigration Appeal Tribunal — Reino Unido. Asunto C-413/99. Libre circulacién de personas. Trabajador
migrante. Derecho de residencia de los miembros de la familia del trabajador migrante.Derecho de los hijos a continuar sus
estudios en el Estado miembro de acogida. Arts. 10 y 12 del Reglamento (CEE)num. 1612/68. Ciudadania de la Unién
Europea. Derecho de residencia. Directiva 0/364/CEE. Limitaciones y condiciones.

- Auto TJ (Sala Segunda) 12 de febrero de 2003. Office national de I'emploi contra Mohamed Alami. Peticion de decision
prejudicial: Cour de Cassation (Bélgica). Asunto C-23/02. Art. 104, ap. 3, del Reglamento de Procedimiento. Acuerdo de
cooperacidon CEE con Marruecos. Art. 41. Principio de no discriminacién en materia de seguridad social. Alcance. Prestacion
por desempleo.

- STJ. (Pleno) 23 de marzo de 2004. Brian Francis Collins contra Secretary of State for Work and Pensions. Peticiopn de
decision prejudicial: Social Security Commissioner (Reino Unido). Asunto: C-138/02. Libre circulacion de personas. Art. 48
TCE (actualmente art. 39 CE). Concepto de “trabajador”. Prestacion de seguridad social abonada a los demandantes de
empleo. Requisito de residencia. Ciudadania de la Unién Europea.

- STJ (Gran Sala) 28 de abril de 2004. Sakir Oztiirk contra Pensionsversicherungsanstalt del Arbeiter. Peticion de decision
prejudicial: Oberster Gerichtshof (Austria). Asunto C-373/02. Art. 9 del Acuerdo de asociacion CEE-Turquia. Art. 3 de la
Decision n® 3/80. Principio de iqualdad de trato. Art. 45, ap. 1, del Reglamento (CEE) n° 1408/71. Seqguridad Social de los



traajadores migrantes. Pensién de jubilacién. Pensiéon anticipada en casos de desempleo. Exigencia de que el trabajador
haya percibido prestaciones por desempleo en el Estado miembro en el que se solikcitan.

- STJ. (Sala 5&) 29 de abril de 2004. Heikki Antero Pusa contra Osuuspankkien Keskinainen Vakuutusyhtio. Peticién de
decision prejudicial; Korkein oikeus (Finlandia). Asuntos C-224/02). Ciudadania de la Union Europea. Art. 18 CE. Derecho de
libre circulacién y de residencia en los Estados miembros. Embargo de remuneracién. Procedimientos.

- STJ. (Sala Quinta) 29 de abril de 2004. Georgios Orfanopoulos y Oliveri contra Land Baden-Wurttemberg. Peticién de
decision prejudicial: Verwaltungsgericht Sttutgart (Alemania). Asuntos acumulados C-482/01 y C-493/01. Ciudadania de la
Uniéon Europea. Libre prestacion de servicios. Derecho de circulacién y residencia en el territorio de los Estados miembros.
Cuestion prejudicial sobre la conformidad con el derecho comunitario de una normativa nacional que prescribe, en algunas
circunstancias en casos de condena penal por determinados delitos, la expulsién de los nacionales de otros Estados
miembros. Falta de informacién que impide al Tribunal establecer las disposiciones comunitarias pertinentes.

- STJ. (Sala Segunda) 8 de julio de 2004. Silke Gaumain-Cerri contra Kaufmannische Krankenkasse - Pflegekasse y Maria
Barth contra Landesversicherungsanstalt Rheinprovinz. Peticién de decision prejudicial: Sozialgericht Hannover y
Sozialgericht Aachen (Alemania). Asuntos acumulados C-501/01 y C-31/02. Seguridad social de trabajadores migrantes.
Libre circulacién de trabajadores. Igualdad de trato. Tratado CE. Reglamento (CEE) n° 1408/71 - Prestaciones destinadas a
cubrir el riesgo de dependencia. Asuncién por el seguro de dependencia del pago de las cotizaciones del seguro de vejez
del tercero que se ocupa del cuidado de una persona dependiente. Discriminacién de un ciudadano de la Unién Europea
prohibida por el derecho comunitario.

- STJ. (Gran Sala) 7 de septiembre de 2004. Michel Trojani contra Centre public d’aide sociale de Bruxelles (CPAS), (Bélgica).
Peticién de decision prejudicial: Tribunal du travail de Bruxelles (Bélgica). Asunto C-456/02. Libre circulacion de personas.
Ciudadania de la Unién Europea. Derecho de residencia. Directiva 90/364/CEE. Limitaciones y condiciones. Persona que
trabaja en un centro de acogida percibiendo a cambio una remuneracién en especie. Derecho a obtener prestaciones
asistenciales.

C) Derecho de Sufragio Activo y Pasivo en Elecciones Municipales:

- STJ. (Sala Quinta) 5 de junio de 1997. Comisién de las Comunidades Europeas contra el Reino de Espafia. Asunto C-
107/96. Incumplimiento. Directiva 91/156/CEE.

- STJ. (Sala Sexta) 9 de julio de 1998. Comisiéon de las Comunidades Europeas contra el Reino de Bélgica. Asunto C-323/97.
Derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales.

D) Libertad de Establecimiento, Doble Nacionalidad, Transmisién de Apellidos y No Discriminaciéon por razén de la
Nacionalidad:

- STJ. 7 de julio de 1992, Mario Vicente Micheletti y otros contra Delegacién del Gobierno en Cantabria (Espafia). Peticion
de decision prejudicial: Tribunal Superior de Justicia de Cantabria (Espafia). Asunto C-369/90. Derecho de establecimiento.
Beneficiarios. Doble nacionalidad.

- STJ. 2 de octubre de 2003. Carlos Garcia Avello contra Bélgica. Peticién de decision prejudicial: Conseil d'Etat (Bélgica).
Asunto C-148/02. Ciudadania de la Unién Europea. Transmision del apellido. Hijos de nacionales de Estados miembros.
Doble nacionalidad.

E) Defensor del Pueblo:
- STPI (Sala Tercera) 10 de abril de 2002. Frank Lamberts contra Defensor del Pueblo Europeo. Asunto T-208/00. Recurso de

indemnizacién. Admisibilidad. Responsabilidad extracontractual. Defensor del Pueblo. Tramitacién de una reclamacién por el
Defensor del Pueblo.

11.TUTORIZACION Y SEGUIMIENTO

Dr. Pedro Pablo Miralles Sangro.0034+913986132
pmiralles@der.uned.es
Facultad de Derecho. Departamento de Derecho de la Empresa

Dr. Fernando L. Ibafiez Lopez-Pozas

0034+913989239

flibanez@der.uned.es

Facultad de Derecho. Departamento de Derecho Procesal

12.EVALUACION DE LOS APRENDIZAJES

Los alumnos de esta asignatura podran ser evaluados por uno de los siguientes sistemas, estableciéndose el mismo al
inicio del curso:

a) Realizacion de un trabajo de investigacion
b) Temas de desarrollo
c) Casos précticos

d) Analisis de sentencias

13.COLABORADORES DOCENTES

Véase equipo docente.



