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1.PRESENTACION

1. La ciudadania europea, cuyo objetivo es la protecciéon de los derechos e intereses de los
nacionales de los Estados miembros, pretende también la formacién de una identidad
europea que refuerce el elemento politico de la Unién. Por lo tanto, todo curso general
sobre la Unidn Europea exige un tratamiento especifico sobre esta materia.

2. En la versién consolidada del TUE tras la firma del Tratado de Amsterdam por el que se
modifican el Tratado de la Unién Europea, los Tratados constitutivos de las Comunidades
Europeas y determinados actos conexos, el articulo 2, (inserto en el Titulo I, Disposiciones
comunes) se establece como uno de sus objetivos el de “reforzar la protecciéon de los
derechos e intereses de los nacionales de sus Estados miembros, mediante la creacion de
una ciudadania de la Unién”. Y en la Segunda Parte del Tratado Constitutivo de la
Comunidad Europea (TCE), en su articulo 18 bajo la rubrica de “Ciudadania de la Unién”, se
regulan los derechos que esta ciudadania otorga y los titulares de los mismos, es decir,
quienes son los ciudadanos de la Unién. Finalmente, la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea en su Capitulo V y bajo la rubrica “Ciudadania”
enumera los derechos de los ciudadanos de la Unidn.

3. El Tratado de la Union Europea otorga a la ciudadania europea una enorme importancia.
Su definicion, asi como el principio de igualdad entre todos los ciudadanos de la Unién, su
representacion en el Parlamento Europeo y su derecho a participar en la vida democratica
de la Unién estan incluidos en su Titulo Il “Disposiciones sobre los principios
democraticos”. El desarrollo de gran parte de esos derechos se encuentra en la Segunda
Parte del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, que lleva por titulo “No
discriminacion y ciudadania de la Unién”. La prohibicién de toda discriminacién por razén de
la nacionalidad figura en el primero de los articulos que se integran en esta Segunda Parte
(art. 18) y el art. 20 del Tratado de Funcionamiento de la Unidon Europea dice asi:

..

1. Se crea una ciudadania de la Unién. Sera ciudadano de la Unién toda persona que
ostente la nacionalidad de un Estado miembro. La ciudadania de la Unién se afiade a la
ciudadania nacional sin sustituirla.

2. Los ciudadanos de la Unién seran titulares de los derechos y estan sujetos a los
deberes establecidos en los Tratados.



C.)

4. La ciudadania se configura como una condicién afiadida a la nacionalidad. Salvo en
materia de libre circulacion, su contenido es escaso y, en gran parte, no reservado a los
nacionales sino también a los residentes en Europa. Seguramente sélo una funcion
simbdlica, que subrayaria el aspecto politico de la Unién, llevo a la creaciéon del concepto
juridico de ciudadania europea que aparece como factor determinante de la pertenencia a
la poblacién de la Unidn Europea y cuyo contenido politico dependeréa del alcance politico
que se quiera dar a la Unién.

5. En cuanto a los derechos que la ciudadania de la Unién comporta, los que producen sus
efectos en el &mbito de sus instituciones, seran tratados en este Curso, al igual que los
que nos sitdan en las relaciones de éstos con terceros Estados en el ambito de las
relaciones exteriores de la Union. Sin embargo los derechos de los ciudadanos que se
despliegan en el interior de la UE no se abordan en este Curso ya que pertenecen al
ambito de la libre circulaciéon de personas como una de las libertades europeas.

2.CONTEXTUALIZACION

Es importante destacar que, por la ubicacién de que goza la ciudadania europea en el TUE
(y en el TFUE), las disposiciones que a ella se refieren tienen el caracter de auténtico
Derecho de la Unién, con las caracteristicas por tanto de éste. Primacia, efecto directo,
irreversibilidad de su atribucion a la competencia de la Unién, sujecién a los sistemas de
revision contenidos en los Tratados y garantia judicial frente a las instituciones europeas y
nacionales. Lo que da cuenta de la importancia que la UE ha otorgado a la nocion de
ciudadania. Nocion que tiene, al igual que la nacionalidad, una doble dimension: politica -
ya que determina el vinculo entre la persona y la Unién Europea y que por tanto permite
delimitar su poblaciéon-; vy, juridica -como cualidad de la persona que caracteriza su
capacidad de obrar en los términos que fija el Tratado.

Incluso mas importante que la ciudadania europea es la inclusiéon (en un Curso como éste,
de Postgrado) de la proteccion de los derechos fundamentales, pues, conviene no olvidar
que los derechos fundamentales suponen la base para la adhesion a los principios y
valores comunes en los Estados miembros. Los derechos fundamentales tienen, pues, un
papel basico al ser el nucleo del que ha de partir cualquier tipo de Unién Politica en
Europa. En este concreto aspecto, el Tratado de Maastricht representé un paso adelante
muy significativo, acentuado tanto por el Tratado de Amsterdam, el de Niza y la Carta de
Derechos fundamentales. El Tratado de Lisboa refuerza considerablemente los derechos
fundamentales.

Su aplicaciéon en la practica no es del todo satisfactoria como se viene demostrando a raiz
de la llamada crisis de los refugiados.

3.REQUISITOS PREVIOS RECOMENDABLES

Seria conveniente acreditar conocimientos previos de la terminologia juridica en general y
juridico-comunitaria,en particular. Pensamos que al ser una asignatura de segundo
semestre, los alumnos que decidan cursarla se encontraran ya familiarizados con los
aspectos basicos de del Derecho de la Unién Europea (instituciones, politicas, etc.) y
podran seguir el temario sin dificultad.

4.RESULTADOS DE APRENDIZAJE

A lo largo del curso el alumno adquirira las competencias para analizar los derechos
derivados de la ciudadania de la Unién, determinar su contenido y limites y delimitar el
ambito de su proteccidon en el nivel comunitario.

5.CONTENIDOS DE LA ASIGNATURA

El Programa de la asignatura se estructura en torno a las siguientes cuestiones:



I. LA LIBRE CIRCULACION DE PERSONAS COMO EJE VERTEBRADOR DEL
ESPACIO DE LIBERTAD, SEGURIDAD Y JUSTICIA.

1. La libre circulacién de personas en las dinamicas del Mercado, de la Politica
migratoria europea y de la Ciudadania de la Union

2. Regulacion de la LCP de los ciudadanos de la Unién en la Directiva 2004/38/CE,
de 29 de abril.

11. LA INCLUSION EN EL ESPACIO DE LIBERTAD, SEGURIDAD Y JUSTICIA DE LAS
CUESTIONES DE INMIGRACION Y ASILO

1. Avances politicos en la construccion de una Politica comun migratoria: de
Amsterdam a Lisboa

2. Materias migratorias respecto de las que cabe la accidén europea: ambito de
aplicacion de los articulos 77 a 79 del TFUE

111. LAS CONCRECIONES NORMATIVAS

3.1. Inmigracion

1. Base juridica

2. Realizaciones normativas por sectores: A. Migracion legal; B. Integracion; C.
Lucha contra la inmigracion irregular; D. Acuerdos de readmision
3.2. Sistema Europeo Comun de Asilo

1. Base juridica y objetivos
2. Realizaciones normativas y propuestas de revision (desde 2016)

6.EQUIPO DOCENTE

. MARINA AMALIA VARGAS GOMEZ

7.METODOLOGIA

Para alcanzar los objetivos anteriormente sefalados se seguira durante el curso la
siguiente metodologia:

El equipo docente facilitara en el curso virtual los materiales necesarios para la
aprhenesion de los contenidos del curso. Se facilitaran las mas importantes sentencias del
TJUE sobre los derechos de la ciudadania asi como la legislacion mas relevante en la
materia. Asimismo, el equipo docente podra sugerir la audiciéon de algun seminario o video
clase sobre los contenidos del curso.

8.BIBLIOGRAFIA BASICA

Comentarios y anexos:



La bibliografia béasica para la preparacion de los contenidos, y sin perjuicio de lo que se
indica en la bibligrafia complementaria, se encuentra a disposicion de los estudiantes en la
plataforma del curso virtual.

9.BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA

Comentarios y anexos:

La bibliografia general de Derecho Comunitario es la que de forma genérica se sefiala para
el Programa de Postgrado. Ademas del material que en su momento aportara el equipo
docente en el curso virtual, a continuaciéon se recoge la bibliografia complementaria que
podra ser consultada por los estudiantes. Con posterioridad y una vez comenzado el curso
se facilitard una bibliografia ampliada. Asimismo, se incluyen algunas paginas web que
pueden ser de utilidad.

Andrés Saenz de Santamaria, P. (2008): "La carta de derechos fundamentales de la UE
en la practica espafiola”, Revista de Derecho de la UE, nim. 15.

Miralles Sangro, P.-P. (2007), "Capitulo Il, "La ciudadania de la Unién Europea", en
Politicas de la Uni6én Europea, (E. Linde Paniagua, Dir.), (Colex) ultima edicion.

Alonso Garcia, R /Sarmiento, D. (2006): La carta de derechos fundamentales de la UE:
explicaciones, concordancias, jurisprudencia. Aranzadi, 2006

Linde Paniagua, E., et. al., (2012), Principios de Derecho de la Union Europea, Colex-
UNED.

Lifan Nogueras, D.J. (2005), "El proyecto constitucional europeo y la interpretacion de
derechos y libertades en la Constitucién Esparfiola: ¢una nueva dimensién del articulo 10.2
CE?", en Pacis Artes, Obra homenaje al profesor Julio D. Gonzalez Campos, tomo I,
Eurolex, Madrid, 2005.

Gomez Sanchez, Y (Coord.) (2008), Derecho constitucional europeo: derechos y
libertades, Editorial Sanz y Torres, Madrid.

Roldan Barbero, J. (2003), "La Carta de Derechos fundamentales de la UE: su estatuto
constitucional”, Revista de Derecho Comparado Europeo, Num. 2.

Alonso Garcia, R. (2001),"El triple marco de proteccion de los derechos fundamentales en

la Unién Europea", Cuadernos de Derecho Publico, nim. 13, mayo-agosto.

Salinas de Frias, A. (2000), La proteccidon de los derechos fundamentales en la Unién
Europea, Comares, Granada.

Juarez Pérez, P. (1998), Nacionalidad estatal y Ciudadania Europea, Marcial Pons, Madrid.

10.RECURSOS DE APOYO AL ESTUDIO
Portal Genérico:
EUROPA: http://europa.eu/index_es.htm
Principales Instituciones:
Parlamento Europeo: http://www.europarl.eu.int/

Comisiéon Europea: http://europa.eu.int/comm/index_es.htm



Consilium Europa: http://ue.eu.int/es/summ.htm

Comité Econémico y Social: http://www.ces.eu.int/

Tribunal de Justicia de las Comunidades: http://curia.eu.int/es/index.htm
Defensor del Pueblo Europeo: http://www.euro-ombudsman.eu.int/
Servicios documentales de Derecho Comunitario

EURLEX: http://europa.eu.int/eur-lex/es/index.html

CELEX : http://eur-lex.europa.eu/es/index.htm
11.TUTORIZACION Y SEGUIMIENTO

Siguiendo la metodologia de la UNED, la atencién al alumno se lleva a cabo a través de
dos vias.

Por una parte, en la plataforma del Curso se habilita un Foro de caracter general en el que
los alumnos podran consultar al Equipo docente sus dudas sobre los contenidos teméaticos
del curso. En especial los referidos a las lecciones que han de estudiar y las lecturas
obligatorias. Este Foro de consultas generales no es un lugar para plantear aspectos
administrativos. Solo se responderan preguntas relacionadas con la docencia.

Por otra parte, la atencion telefénica por parte del Equipo docente.
Tel:+34 91 398 8033.

D2. Marina Vargas GoOmez-Urrutia. Lunes: 10.30 a 12.30 hs.
12.EVALUACION DE LOS APRENDIZAJES

La metodologia especifica de la UNED permite que los alumnos puedan ser evaluados
“presencialmente” a través de los examenes realizados en la red de Centros Asociados de
la UNED tanto en Espafia como en el extranjero o “a distancia” a través de la plataforma
virtual que sirve de apoyo y canalizacidon de la ensefianza.

En consecuencia, el equipo docente determinara cada curso académico, en el marco de las
normas aprobadas por la UNED, la evaluacion de los alumnos de esta asignatura,
mediante alguno o algunos de los siguientes sistemas:

. Test realizados a través de la plataforma alF (curso virtual)

. Presencialmente a través de los examenes realizados en los Centros Asociados
de la UNED mediante pruebas tipo test y resolucidon de casos practicos con
preguntas.

. Temas de desarrollo

. Casos practicos

. Andlisis de sentencias

En todos los sistemas de evaluacion, el alumno dispondra de, al menos, dos convocatorias
en el curso académico para evaluar la asignatura.

13.COLABORADORES DOCENTES
Véase equipo docente.
14.Carga Horaria y Organizativa

La asignatura tiene 4 créditos (equivalentes a 100 horas de trabajo).



En el curso virtual se ofrecera al comienzo del semestre un calendario orientativo de
distribuciéon de las horas de estudio y de elaboracion del trabajo escrito.



