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1.PRESENTACION

La actividad financiera del Sector Publico es una parte mas de la Economia, en la que el
Estado interviene desarrollando funciones de asignacion de recursos, de redistribuciéon de
la riqueza o garantizando la estabilidad, el crecimiento y el desarrollo econdmico. La
calidad y eficiencia de las politicas publicas tiene gran repercusion en el crecimiento
sostenido y en la distribucién equitativa de los recursos.

La implantacion de unas politicas publicas responsables mediante una Administracion
financiera donde el objetivo prioritario sea la prestacion de unos servicios de calidad,
regidos por los principios de eficacia, transparencia y economicidad, es el mejor
instrumento para promover un desarrollo econédmico equilibrado y prevenir los
desequilibrios fiscales.

Con esta finalidad, es indispensable profesionalizar la gestion del gasto publico y superar
la politizaciéon de las Administraciones Publicas que provoca distorsiones en la ejecucion de
las politicas publicas y mina de ineficiencias la intervencién y las politicas del Estado.

En esta Asignatura se analizaran los principios basicos que enmarcan la gestion y se
examinaran los objetivos y caracteristicas principales de los sistemas integrantes de la
Administraciéon Financiera, entendida como el conjunto de elementos administrativos que
hacen posible la aplicacion concreta de los recursos econdmicos que se han detraido del
sistema productivo a los objetivos y metas, en la forma mas eficaz y eficiente posible.

Por otra parte y para cumplir con los objetivos asignados y desempefiar sus funciones, el
sector publico necesita comprar bienes de diverso tipo y demandar prestacion de mualtiples
servicios, que seran financiados con recursos publicos e irdn destinados a satisfacer
necesidades y fines publicos. Estas compras y prestaciones se denominan contratacion
publica.

La contratacion publica representa en promedio el 10-15% del PIB de una economia, de ahi
la importancia de que exista una adecuada regulacion de la misma, que garantice el
cumplimiento de los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y
transparencia de los procedimientos, y no discriminacion e igualdad de trato entre los
candidatos, y asegure una eficiente utilizacién de los fondos destinados a la realizacion de
obras, la adquisicion de bienes y la contrataciéon de servicios.

La contratacion en el sector publico y su normativa reguladora estan en continuo proceso
de cambio, en Espafia, por ejemplo, en los ultimos 20 afios se han aprobado cuatro leyes
de contratos, lo que da una idea clara de la materia de la que estamos hablando, sujeta
entre otros aspectos a la evolucion de la actividad econémica, financiera y mercantil, a los
retos de la administracion electrénica y fundamentalmente a la continua necesidad de
adaptacion a las Directivas comunitarias.

2.CONTEXTUALIZACION

La asignatura de Contratacion Publica pertenece al Master Universitario en Hacienda
Publica y Administracion Financiera y Tributaria, especialidad Administracion Financiera.
Esta asignatura es optativa y se imparte durante el primer cuatrimestre. Tiene caracter
tedrico-préctico, con 3 créditos ECTS.



Con la imparticion de esta asignatura se pretende analizar la actuacién del Estado como
“sujeto pasivo” en relaciones juridicas, esto es, como titular de obligaciones, y, en un
sentido general, a presentar las caracteristicas esenciales del Estado como deudor, con un
régimen propio y peculiar diferenciado del régimen general de las obligaciones entre
particulares, que se rigen por el Derecho Civil o privado.

Nos referiremos a la perspectiva juridica de las obligaciones publicas, esto es a la
regulacion normativa del proceso de adopcion y cumplimiento de obligaciones por los
agentes publicos, analizando la distincion entre gasto, obligaciobn y pago desde una
perspectiva juridica.

Asimismo, se hard un andlisis detallado del procedimiento administrativo general de
gestion presupuestaria, tanto en la fase de ordenacion del gasto como de ordenaciéon del
pago, describiendo sus posibles excepciones y los procedimientos especiales de ejecucion
del gasto publico.

Con el segundo bloque teméatico se pretende que el alumno pueda conocer con detalle el
ambito objetivo y subjetivo de la contratacion publica e identificar los contratos de las
Administraciones Publicas y los requisitos generales de éstos.

La finalidad perseguida es el desarrollo de los principales aspectos del régimen juridico y
econdmico-presupuestario de los contratos, que son aquellos negocios juridicos mediante
los cuales la Administracion Publica establece una relacién con un tercero, bien persona
fisica o juridica, en la cual dicho tercero va a recibir una contraprestacion econémica, a
cambio del suministro de un bien, la prestacién de un servicio, la realizacién de una obra o
la gestién de un servicio publico.

3.REQUISITOS PREVIOS RECOMENDABLES
Los exigidos para la realizacion del Master.
4 RESULTADOS DE APRENDIZAJE

Al finalizar el estudio de la asignatura, el estudiante debe ser capaz de:

o Conocer las caracteristicas del régimen juridico de las obligaciones de la Hacienda
Publica

» Conocer el procedimiento general de ejecucion del gasto publico, asi como los
regimenes especiales.

v Conocer el procedimiento de pago de las obligaciones.

o Conocer los principios generales de la contrataciéon administrativa.

o Comprender las caracteristicas especiales y diferencias entre los contratos mas
tipicos, en funcién de su diferente objeto.

o Conocer los procedimientos de contratacion aplicables en funcion de la naturaleza del
objeto y del importe del contrato y entender las diferentes formas de tramitacion de
los contratos y procedimientos de adjudicacion.

o Comprender la relacién entre el procedimiento de contratacion y el de ejecucion del
gasto publico.

o Aplicar en la practica los conocimientos obtenidos.

5.CONTENIDOS DE LA ASIGNATURA

La contratacion en el sector publico:

Régimen juridico.
Procedimiento general de ejecucion del gasto publico.
Procedimientos especiales: Pagos a justificar y Anticipo de Caja Fija.
. Procedimiento de pago.
. Concepto y tipos de contratos.
. Elementos estructurales de los contratos
. Tramitacion del expediente de contratacion y Procedimiento de adjudicacion.



. Ejecucidén y extinciéon de los contratos.

6.EQUIPO DOCENTE

. JOSE MANUEL TRANCHEZ MARTIN

7.METODOLOGIA

La metodologia de imparticién es a distancia. Las asignaturas se han dividido en temas o
unidades de trabajo de caracter semanal, para su estudio y tutorizacion. Cada semana, de
lunes a viernes, se debera estudiar el tema que corresponda de acuerdo con un cronograma
que se distribuira al inicio del Master. Los festivos locales seran dias lectivos siendo el
sabado y el domingo de descanso. El viernes de la semana anterior al inicio de cada tema,
el estudiante tendra a su disposiciéon en la Plataforma virtual que se utilizard para la
imparticion del Master toda la documentaciéon (unidad didactica) elaborada para el
desarrollo del tema correspondiente.

8.BIBLIOGRAFIA BASICA

Comentarios y anexos:
Constitucion Espariola de 27 de diciembre de 1978 (articulos 75, 134, 135, 157 y 158)

Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

Acuerdo del Consejo de Ministros de 30 de mayo de 2008, por el que se da aplicacion a la
prevision de los articulos 152 y 147 de la LGP, respecto a la funcion interventora en
régimen de requisitos basicos (modificado por el Acuerdo de Consejo de Ministros de 1 de
julio de 2011)

Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electréonica y creacion del
registro contable de facturas en el Sector Publico

Guia para la gestion de contratos del sector publico, enero 2010. ISBN: 978-84-9720-186-5

“Ley de Contratos del Sector Publico”. José Luis Martin Moreno, Juan Antonio Galan
Sanchez, Josefa Romera Mordén. Editorial Tirant Lo Blanch. 12 Edicion (2008).

Herramientas para una aproximacion inicial a la Ley de Contratos del Sector Publico.
Ministerio de Economia y Hacienda. Espafia.

“Ley de Contratos del Sector Publico”. Virginia Pérez Alegre y Javier Garcia Serrano.
Editorial Dykinson. 12 Edicion (2011).

9.BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA

Comentarios y anexos:

Orden HAP/1098/2015, de 11 de junio, por la que se modifica la Orden EHA/1049/2008, de



10 de abril, de declaraciéon de bienes y servicios de contratacion centralizada.

Real Decreto 806/2014, de 19 de septiembre, sobre organizacion e instrumentos operativos
de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en la Administraciéon General del
Estado y sus Organismos Publicos.

Orden HAP/2028/2013, de 30 de octubre, por la que se regula el funcionamiento de la
Junta de Contratacion Centralizada y la composiciéon y funciones de la Comision
Permanente.

Orden HAP/1292/2013, de 28 de junio, por la que se establecen las reglas de
determinacion de los indices que intervienen en las formulas de revision de precios de los
contratos publicos.

Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad

Orden EHA/1490/2010, de 28 de mayo, por la que se regula el funcionamiento del Registro
Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Estado.

ORDEN EHA/1220/2008, de 30 de abril, por la que se aprueban las instrucciones para
operar en la Plataforma de Contratacion del Estado.

Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacion en los sectores del
agua, la energia, los transportes y los servicios postales.

Orden EHA/1307/2005, de 29 de abril, por la que se regula el empleo de medios
electrénicos en los procedimientos de contratacion.

Real Decreto 30/1991, de 18 de enero, sobre régimen organico y funcional de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa.

Manual practico del texto refundido de la Ley de contratos del sector publico : (RDLeg
03/2011, de 14 de noviembre) / direccién docente, Venancio Gutiérrez Colomina ;
coordinacion, Francisco Javier Gutiérrez Julian, Araceli Moreno Montoya ; autores, Berbel

Garcia, Miguel ... [et al.] Malaga : Fundacién Asesores Locales, D.L. 2013 ISBN (020) 978-
84-616-6550-1

Los contratos del sector publico / David Blanquer Criado. Valencia : Tirant lo Blanch,
2013 ISBN (020) 978-84-9033-704-2

Guia practica de la contratacion del sector publico / Francisco Javier Escrihuela Morales. Las
Rozas, Madrid : La Ley : El Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados, 2014 ISBN
(020) 978-84-9020-317-0

Observatorio de contratos publicos 2013 / José Maria Gimeno Feliu, director ; Miguel Angel
Bernal Blay, coordinador ; autores, Francisco Javier Vazquez Matilla ... [et al.] Cizur Menor

(Navarra) : Thomson-Aranzadi, 2014 ISBN (020) 978-84-9059-706-4

La contratacion publica electrénica : analisis y propuesta de transposicion de las Directivas
Comunitarias de 2014 / Rubén Martinez Gutiérrez. Valencia : Tirant lo Blanch, 2015 ISBN

(020) 978-84-9086-253-7

10.RECURSOS DE APOYO AL ESTUDIO

El estudiante dispondra de la plataforma virtual, concebida como la herramienta clave para
desarrollar una adecuada comunicacion con el Equipo Docente. La plataforma virtual
permitira que se pueda impartir y recibir formacién, gestionar y compartir documentos vy



crear y participar en comunidades temaéaticas.

11.TUTORIZACION Y SEGUIMIENTO

La interaccion de estudiantes y Equipo Docente se realizara a través del curso virtual de la
asignatura mediante dos Foros: uno de caracter general, para dudas o comentarios sobre
los materiales de estudio o las lecturas realizadas, atendido por el Equipo Docente; y otro
creado para que los estudiantes puedan intercambiar sus opiniones.

12.EVALUACION DE LOS APRENDIZAJES

Al final del cuatrimestre, los estudiantes seran sometidos a un examen presencial cuya
finalidad sera evaluar, por parte del Equipo Docente, los conocimientos adquiridos durante
el curso. La nota que se obtenga en dicho examen presencial constituirdA como minimo el
60% de la calificacion final de la asignhatura. El 40% restante resultara de la calificacion
obtenida en las actividades de evaluacibn continua -PECs- propuestas por
el Equipo Docente en la plataforma ALF.

13.COLABORADORES DOCENTES

. MARTA GANADO LOPEZ



